ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-ревизионной комиссии

об исполнении бюджета муниципального образования Степанцевское Вязниковского района Владимирской области за 2010 год.

 
В 2010 году бюджетный процесс в муниципальном образовании Степанцевское  основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетном законодательстве Владимирской области, Уставе муниципального образования Степанцевское принятого решением Совета народных депутатов муниципального образования Степанцевское от 20.01.2006 года № 23 (изменения и дополнения от 22.05.2007 года № 113, от 06.08.2007 года № 128, от 19.02.2008 года № 11, 11.11.2008года № 83, 30.06.2009года № 133),  а так же на основании Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Степанцевское утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования Степанцевское от 21.03.2006 года № 31 с изменениями и дополнениями, утвержденными решениями Совета народных депутатов муниципального образования Степанцевское от 20.02.2007 года № 99 и от 21.03.2006 года № 31.

Бюджет муниципального образования Степанцевское на 2010 год утверждался на основании документов и материалов, предусмотренных ст. 182 Бюджетного кодекса РФ.

  Бюджет муниципального образования Степанцевское на 2010 год утвержден решением Совета народных депутатов муниципального образования Степанцевское Вязниковского района Владимирской области от 03.12.2009 года № 182 «О бюджете муниципального образования Степанцевское на 2010 год» по доходам и расходам в сумме 10550,6 тыс. рублей. В течение 2010 года в решение об утверждении бюджета муниципального образования Степанцевское вносились изменения и дополнения утвержденные решениями Совета народных депутатов:

- 29.01.2010 года № 197

- 01.03.2010 года № 203

- 30.04.2010 года № 213

- 11.06.2009 года № 223

- 29.06.2010 года № 227

- 31.08.2010 года № 242

- 22.09.2010 года № 247

- 21.10.2010 года № 258

- 22.11.2010 года № 260

       Окончательно уточнение бюджета муниципального образования Степанцевское на 2010 год утверждено решением Совета народных депутатов муниципального образования Степанцевское от 28.12.2010 года № 269.  Общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 23411,0 тыс. рублей, объем расходной части бюджета утвержден в сумме 23411,0 тыс. рублей, то есть бюджет сбалансирован.
         Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Степанцевское за 2010 год представлен в форме проекта  решения своевременно и с приложениями к нему всех материалов и документов,  предусмотренных ст. 12 Положения о бюджетном процессе Вязниковского района.  Отчет предлагается к утверждению по структуре, которая применялась при принятии бюджета на 2010 год, что соответствует ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Проверка показала, что в целом представленная бюджетная отчётность по составу  соответствует требованиям п. 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 года № 128н.

          Доклады о результатах и основных направлениях деятельности муниципального образования Степанцевское на 2010 года и за 2010 год представлены в соответствии с постановлением Главы муниципального образования  № 19 от 02.04.2010 года «О Докладах о результатах  и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования» своевременно и в полном объеме.
           В бюджет муниципального образования Степанцевское за 2010 год поступило доходов в сумме 23376,6 тыс. рублей при плановых назначениях 23411,0 тыс. рублей. Исполнение составило 99,9 %. Расходная часть бюджета выразилась в сумме 22874,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2010 года остаток денежных средств на счете составил 287,4 тыс. рублей. 
       
 Собственных доходов поступило 2802,3 тыс. рублей при плановых назначениях 2836,7 тыс. рублей, что составляет 98,8 % плановых назначений и 12,0 % всех доходов в структуре бюджета. В сравнении с уровнем 2009 года поступление собственных доходов увеличилось на 73,8 %.

Основными источниками доходов местного бюджета являются:

 -налог на доходы физических лиц;

 -налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный     налог);

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности (арендная плата за землю, поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 489,7 тыс. руб., при плановых назначениях 493,2 тыс. руб., что составило 99,3 % запланированного и 2,1 % всех доходов в структуре бюджета (запланировано 493,2 тыс. рублей). В сравнении с уровнем 2009 года поступление данного налога увеличилось всего на 8,6 %.

Поступление налогов на имущество в 2010 году выразилось в сумме  1686,7  тыс. рублей, что составило 98,6  %  плановых показателей и 7,2 % всех доходов в структуре бюджета (запланировано 1711,0 тыс. рублей). В сравнении с уровнем 2009 года поступление налогов на имущество возрасло на 76,2 %.

 Поступление  налога ни имущество физических лиц за 2010 год составило 88,5 тыс. рублей, что составило 96,2 %  плановых годовых назначений (запланировано 92,0 тыс. рублей). К уровню 2009 года поступления снизились на 70,1 %.

Поступление земельного налога составило 1014,7 тыс. рублей, что составило 98,7 % годовых плановых назначений (запланировано на 2010 год 1028,0 тыс. рублей). Рост  к уровню 2009 года составил 121,9 %.

 Поступление транспортного налога выразилось в сумме 583,5 тыс. рублей, что так же составило 98,7 % годовых назначений (запланировано 591,0 тыс. рублей). Рост  к уровню 2009 года составил 186,5 %.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2010 году поступили  в сумме 597,3 тыс. рублей,  при плановых назначениях 603,0 тыс. рублей, что составило 99,1 % запланированного и всего 2,6  % в структуре бюджета. Рост поступлений данных доходов к уровню 2009 года составил 121,9 %.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 0,5 тыс. рублей, что составило 100% годовых плановых назначений и 0,002 % в структуре доходов бюджета. Поступление данных доходов снизилось в 167,2 раз.

Поступление государственной пошлины исполнено в сумме 28,1 тыс. рублей, то есть на 96,9 % от плана и составило всего 0,1 % в структуре доходов бюджета (запланировано 29,0 тыс. рублей).

Платежная дисциплина у ряда налогоплательщиков находится на крайне низком уровне, что является одной из причин наличия задолженности по платежам в бюджет. 

Задолженность по налогам  и сборам по состоянию на 01.01.2011 года составила 490,5 тыс. рублей, в том числе по налогам – 401,0 тыс. рублей, по пеням 89,1 тыс. рублей, по штрафам 0,3 тыс. рублей. К уровню 2009 года задолженность по налогам и сборам  снизилась на 413,9 тыс. рублей, то есть на 54,2 %. Основная доля задолженности приходится на:

· земельный налог – 142,3 тыс. руб., в том числе недоимка 131,3 тыс. руб., пени – 10,9 тыс. руб., штрафы – 0 тыс. руб.;

· налог на доходы физических лиц – 1,9 тыс. руб., в том числе недоимка – ,4 тыс. руб., пени – 1,1 тыс. руб., штрафы – 0,3 тыс. руб.;

· транспортный налог физических лиц – 194,8 тыс. руб., в том числе недоимка – 139,4 тыс. руб., пени – 55,4 тыс. рублей; 

· налог на имущество физических лиц – 151,5 тыс. руб., в том числе недоимка – 129,9 тыс. руб., пени – 21,6 тыс. рублей.         

В доходную часть бюджета муниципального образования Степанцевское вошли безвозмездные перечисления из областного бюджета и бюджета муниципального образования Вязниковский район (дотации, субвенции, субсидии). За 2010 год безвозмездных перечислений поступило  20574,3 тыс. рублей, при годовом плановом назначении 20574,3 исполнение составило 100 % плана, в частности дотации –7655,0 тыс. рублей,  субвенции – 114,0 тыс. рублей, субсидии – 10042,3 тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты  - 2763,0 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета составляет 88,0 %.

Структура и динамика исполнения доходной части бюджета муниципального образования Степанцевское представлена в таблице № 1.

Таблица № 1.           

	Наименование доходов
	2010, план
	2010, исполнение
	Структура

	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	2009

	ДОХОДЫ
	2836,7
	2802,3
	98,8
	12,0

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	493,2
	489,7
	99,3
	2,1

	Налог на доходы физических лиц
	493,2
	489,7
	99,3
	2,1

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	0
	0
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	0
	0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1711,0
	1686,7
	98,6
	7,2

	Налог на имущество физических лиц
	92,0
	88,5
	96,2
	0,4

	Транспортный налог
	591,0
	583,5
	98,7
	2,5

	Земельный налог
	1028,0
	1014,7
	98,7
	4,3

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	29,0
	28,1
	96,9
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	603,0
	597,3
	99,1
	2,6

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	0,5
	0,5
	100
	0,002

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20574,3
	20574,3
	100
	88,0

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	7655,0
	7655,0
	100
	32,7

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	10042,3
	10042,3
	100
	43,0

	Иные межбюджетные трансферты
	2763,0
	2763,0
	100
	11,8

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	114,0
	114,0
	100
	0,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	23411,0
	23376,6
	99,9
	100


Исполнение бюджета муниципальное образование Степанцевское по расходам за  2010 год сложилось в сумме  22874,5  тыс. рублей, при плановых назначениях 23411,0 тыс. рублей. Выполнение  составило 97,7 %.

С целью исключения принятия решений, не обеспеченных источниками финансирования, расходы бюджета муниципального образования Степанцевское на 2010 год  утверждены в соответствии с реестрами расходных обязательств, обусловленных существующими правовыми актами муниципального образования Степанцевское. 

В условиях недостаточности бюджетного финансирования за отчетный период обеспечен приоритет финансирования сферы жилищно- коммунального хозяйства.  Расходы бюджета на жилищно- коммунальное хозяйство в 2010 году исполнены в сумме 15019,6 тыс. рублей при плановых годовых назначениях в сумме 15503,9 тыс. рублей, что составило 96,9 % к плановым назначениям. В структуре расходов бюджета средства направленные  на жилищно - коммунальное хозяйство составили 65,7 % всех расходов бюджета. Расходы на жилищное хозяйство в частности на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 9322,8 тыс.руб. (100% от плановых назначений), областного бюджета (в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2010 году») – 350,8 тыс.руб. (100% от плановых назначений), за счёт средств местного бюджета (в рамках муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в муниципальном образовании Степанцевское в 2010 году») – 350,9 тыс. рублей, исполнение составило 99,7 % (запланировано 351,8 тыс. рублей), а так же расходы в рамках муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и содержание  жилищного фонда муниципального Степанцевское в 2010 – 2012 годах» в сумме 1143,5 тыс. рублей.

 В целом за 2010 год  расходы на жилищное хозяйство исполнены в сумме 11168,0 тыс. рублей, что составило 100 % годовых плановых назначений, запланировано 11169,0 тыс. рублей. 

Расходы на коммунальное хозяйство исполнены в сумме 217,8 тыс. рублей, что составило так же 37,1 % годовых плановых назначений, запланировано 586,5 тыс. рублей,  в том числе в рамках  целевой программы «Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники в муниципальном образовании Степанцевское в 2010 – 2012 годах»  исполнение составило 37,1 % , в том числе за счет средств местного бюджета 217,8 тыс. рублей, то есть 100 % запланированного. Запланированная на вышеуказанную программу   субсидия за счет средств областного бюджета в сумме 368,7 тыс. рублей не исполнена. 

Расходы на благоустройство исполнены в сумме 3633,8 тыс. рублей при годовых плановых назначениях в сумме 3748,4 тыс. рублей, исполнение составило 96,9 % плана.

 Расходы на образование исполнены в сумме 31,00 тыс. рублей, что составило 100 % плановых годовых назначений. В структуре расходов бюджета средства направленные  на образование  составили 0,1 % всех расходов бюджета.

Расходы на социальную политику исполнены в сумме 71,0 тыс. рублей, что составило 100 % запланированного, в частности на пенсионное обеспечение, расходы исполнены  в сумме 30,0 тыс. рублей, что составило 100 % плановых годовых назначений. В структуре расходов бюджета средства направленные  на осуществление социальной политики   составили 0,3 % всех расходов бюджета.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 4420,6 тыс. рублей при плановых показателях 4472,6 тыс. рублей, то есть на 98,8  % и составили 19,3 % в структуре расходов бюджета. 

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 249,1 тыс. рублей, что составило 99,9 % годовых плановых назначений (запланировано 249,3 тыс.рублей). В рамках раздела расходы на обеспечение пожарной безопасности исполнены в сумме 222,4 тыс. рублей, что составило 99,9 %  запланированного и 1,0 % в структуре расходов бюджета. «Пожарная безопасность на 2010-2012 годы по муниципальному образованию Степанцевское».

Распределение ассигнований из бюджета муниципального образования Степанцевское по разделам и подразделам функциональной классификации расходов и их динамика представлены в таблице № 2.

Таблица № 2.

	наименование
	План на 2010 год
	Исполнено
	% исполнения 
	% в структуре расходов

	Общегосударственные вопросы
	4472,6
	4420,6
	98,8
	19,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	425,3
	409,1
	96,2
	19,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	4038,8
	4003,0
	99,1
	17,5

	Другие общегосударственные вопросы
	8,5
	8,5
	100
	0,04

	Национальная оборона
	114,0
	114,0
	100
	0,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	114,0
	114,0
	100
	0,5

	Национальная безопасность
правоохранительная
деятельность
	249,3
	249,1
	99,9
	1,1

	Обеспечение пожарной безопасности
	222,6
	222,4
	99,9
	1,0

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	26,7
	26,7
	100,0
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	15503,9
	15019,6
	96,9
	65,7

	Жилищное хозяйство
	11169,0
	11168,0
	100
	48,8

	Коммунальное хозяйство
	586,5
	217,8
	37,1
	1,0

	Благоустройство
	3748,4
	3633,8
	96,9
	15,9

	Образование
	31,0
	31,0
	100
	0,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	31,0
	31,0
	100
	0,1

	Социальная политика
	71,0
	71,0
	100
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	41,0
	41,0
	100
	0,2

	Пенсионное обеспечение
	30,0
	30,0
	100
	0,13

	Межбюджетные трансферты
	2969,2
	2969,2
	100
	13,0

	Итого расходов
	23411,0
	22874,5
	97,7
	100


 Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» исполнены в сумме 2969,2 тыс. рублей, что составило 13,0 %  в структуре расходов бюджета. Относительно плановых назначений исполнение составило 100 %.  

В целом в 2010 году бюджетом муниципального образования Степанцевское финансировались шесть целевых муниципальных программ, в частности:

- «Пожарная безопасность на 2010-2012 годы по муниципальному образованию Степанцевское» в сумме 222,4 тыс. рублей. Финансирование исполнено в полном объеме;

- «Обеспечение охраны жизни людей на водных объектах муниципального образования Степанцевское в летний период 2010 – 2012 годов» в сумме 26,7 тыс. рублей. Финансирование исполнено в полном объеме;

- «Общественные работы муниципального образования Степанцевское на 2010 – 2012 годы» в сумме 31,0 тыс. рублей. Финансирование исполнено в полном объеме;

- «Приведение в нормативное состояние улично-дорожной сети и объектов благоустройства муниципального образования Степанцевское  в 2010 – 2012 годах» в сумме 1232,2  тыс. рублей. Исполнение составило 100 % от плана (запланировано 1232,4 тыс. рублей);

- «Реконструкция, капитальный ремонт многоквартирных домов и содержание незаселенных жилых помещений в муниципальном жилищном фонде в муниципальном образовании Степанцевское на 2010 -2012 годы» в сумме 1143,5 тыс. рублей, что составило 100 % годовых назначений (запланировано 1143,6 тыс. рублей);

- «Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники в муниципальном образовании Степанцевское в 2010 – 2012 годах» в сумме  217,8 тыс. рублей. Исполнение составило 217,8 тыс. рублей, то есть 100 % плана.
        Муниципальный внутренний долг  по состоянию на 01.01.2011 года отсутствует.

На основании вышеизложенного рекомендуем:

 - администрации района усилить работу по мобилизации доходов в бюджет

муниципального образования Степанцевское. В целях увеличения доходов бюджета изыскать внутренние резервы роста налоговых платежей, более эффективно управлять муниципальной собственностью;

  - усилить претензионную работу с населением по сбору  налоговых платежей;

 - следить за соблюдением  действующего бюджетного законодательства при составлении приложений к проекту бюджета и  отчету об исполнении бюджета.

Члены   

контрольно-ревизионной комиссии                                                   О.Б.Осокина

                                            О.Н.Куклева 

Н.Ю.Сидорова
